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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra del Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural, A.C., se procede a emitir la presente resoluciéon con
base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha dos de octubre de dos mil diecinueve, se presentd, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia en contra del Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural, A.C., en el cual se senala lo siguiente:

‘Descripcion de la denuncia:
No se informa el padrén de beneficiarios correspondiente al primer y segundo trimestre de
2019” (sic)

Cabe precisar que en el apartado de “Detalles del incumplimiento” que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento denunciado
por el particular versa sobre el formato 15b LGT_Art_70_Fr_XV de la fraccion XV del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General), correspondiente al padron de beneficiarios de los programas de subsidios,
estimulos y apoyos del sujeto obligado, para el primer y segundo trimestre del ejercicio
2019.

ll. Con fecha dos de octubre de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asignd el numero de expediente DIT 0962/2019 a la denuncia de
referencia, y por razén de competencia, fue turnada a la Direccion General de Enlace
con Organismos Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras,
Fondos y Fideicomisos (Direccion General de Enlace), para los efectos del numeral
Décimo primero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll.Con fecha tres de octubre de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/1804/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
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escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha siete de octubre de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
admitioé a tramite la denuncia interpuesta, toda vez que ésta cumplié con los requisitos
de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley General y el numeral Noveno de
los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha diez de octubre de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente al articulo 70 fraccién XV,
formato 15b LGT_Art_70_Fr_XV, de la Ley General, en la vista publica del Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)de la cual no se identificé algtin
registro para el primer y segundo trimestres dos mil diecinueve, tal como se muestra a
continuacion:

e Primer trimestre 2019:
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VI. Con fecha diez de octubre de dos mil diecinueve, mediante correo electrénico y
con fundamento en el Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la Direccién
General de Enlace notifico al denunciante la admision de la denuncia presentada.

VIl. Con fecha diez de octubre de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacién y con fundamento en el Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, se notifico a la Unidad de Transparencia del Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C., la admisién de la denuncia,
otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la
notificacién, para que rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos
de la denuncia, de conformidad con el Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.
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VIlIl. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, se recibié a través de la
Herramienta de Comunicacién, el escrito numero 19H.DGAEC.UT.002.19, de fecha
veintitrés de octubre del afio en curso, dirigido al Director General de Enlace con
Organismos Publicos Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras,
Fondos y Fideicomisos y suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del
Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C.,
mediante el cual se indicé lo siguiente a manera de informe justificado:

T

En respuesta al comunicado, le informamos que por problemas en el llenado de la fraccion
XV del articulo 70 de la LGTAIP, nos vemaos imposibilitados a entregar el requerimiento por
el momento; en espera de sus apreciables instrucciones para acordar un nuevo plazo,
agradecemos sus atenciones y quedamos de usted

[...]" (sic)

IX. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, fuera del plazo
otorgado, se recibié en el correo electrénico Institucional del Director General de la la
Direccion General de Enlace, un correo electronico suscrito por el Titular de la Unidad
de Transparencia del Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del
Sector Rural, A.C. mediante el cual comunica que:

T

En respuesta al comunicado con expediente DIT 0962/2019; respecto a la carga del archivo
referente al articulo 70, fraccién XV, le hago entrega de los acuses de alta de informacion
con estatus de “terminado”, de los 2 trimestres en cuestion; asi como el informe de Junta
Directiva del INCA Rural, que hace mencién a la falta de convenios firmados y ejecutados
en estos trimestres; ya que el Instituto no cuenta con recursos asignados para ejecutar
programas como Unidad Responsable y depende de estos para realizar acciones como
Instancia Ejecutora.

[...]" (sic)

Asimismo, el sujeto obligado anexo los siguientes documentos:
e El oficio numero I9H.DGAEC.UT.092.19, dirigido al Director General de Enlace

con Organismos Publicos Autdbnomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos y, suscrito por el Titular de la Unidad de
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Transparencia del Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del
Sector Rural, A.C., mediante el cual manifest6 lo siguiente:

Lo

En respuesta al comunicado con expediente DIT 0962/2019; respecto a la carga del
archivo referente al articulo 70, fraccion XV: le hago entrega de los acuses de alta de
informacién con estatus de ‘“terminado” de los trimestres en cuestion; asi como el
informe de Junta Directiva del INCA Rural, que hace mencién a la falta de convenios
firmados y ejecutados en estos trimestres; ya que el Institufo no cuenta con recursos
asignados para ejecutar programas como Unidad Responsable y depende de estos para
realizar acciones como Instancia Ejecutora.

[0

e El oficio Circular No. I9H.DGAEC.UT.040.19, en donde el Titular de la Unidad
de Transparencia remite a las areas correspondientes la denuncia que nos
ocupa a fin de que la mismas rindan el informe que corresponda.

e El oficio Circular No. I9H.DGAEC.UT.092.19 en donde el Titular de la Unidad de
Transparencia hace entrega de los acuses de alta de informacion con estatus de
"terminado"”, de los trimestres en cuestion asi como el informe de Junta Directiva
del INCA Rural, que hace mencion a la falta de convenios firmados y ejecutados
en estos trimestres; ya que el Instituto no cuenta con recursos asignados para
ejecutar programas como Unidad Responsable y depende de éstos para realizar
acciones como Instancia Ejecutora.

e El Memorandum N° 19H.DGADD.216.20I9 en donde el Director General Adjunto
de Desarrollo y Difusion del Sujeto Obligado, informa que no cuenta con acceso
a la fraccion denunciada y anexa la pantalla correspondiente.

e ElI comprobante de procesamiento de carga con numero de Folio:
157155388274033, con fecha de registro y de término del veinte de octubre del
afo en curso, respecto del Formato 15a LGT_Art_70_Fr_XV del articulo 70
fraccion XV de la Ley General, sin que se advierta el periodo al que
corresponde.

e ElI comprobante de procesamiento de carga con numero de Folio:

157155080870433, con fecha de registro y de término del veinte de octubre del
afio en curso, respecto del Formato 15b LGT_Art 70 Fr_ XV del articulo 70
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fraccion XV de la Ley General, sin que se advierta el periodo al que
corresponde.

e EI comprobante de procesamiento de carga con numero de Folio:
57187202157733, con fecha de registro y de término del veintitrés de octubre del
afo en curso, respecto del Formato 156a LGT_Art_70_Fr_XV del articulo 70
fraccion XV de la Ley General, sin que se advierta el periodo al que
corresponde.

e EI comprobante de procesamiento de carga con numero de Folio:
157187225389233, con fecha de registro y de término del veintitrés de octubre
del afo en curso, respecto del Formato 15b LGT_Art_70_Fr_XV del articulo 70
fraccion XV de la Ley General, sin que se advierta el periodo al que
corresponde.

X. Con fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, se recibié a través del correo
electrénico oficial de la Direccion General de Enlace, notificacion dirigida al Director
General de Enlace con Organismos Publicos Autbnomos, Empresas Paraestatales,
Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, suscrito por la Unidad de
Transparencia del Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector
Rural, A.C. mediante el cual comunica que:

T

En respuesta al alcance del expediente DIT 0962/2019; respecto a la carga del archivo
referente al articulo 70, fraccion XV-b de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica se informa que se esta modificando la informacion.

[...]" (sic)

XI. Con fecha ocho de noviembre de dos mil diecinueve, se recibid nuevo
alcance a través del correo electrénico dirigido al Director General de Enlace con
Organismos Publicos Autbnomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras,
Fondos y Fideicomisos y suscrito por la Unidad de Transparencia del Instituto
Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C., mediante el
cual comunica que:

]
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En respuesta al alcance del expediente DIT 0962/2019; respecto a la carga del archivo
referente al articulo 70, fraccion XV-b de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pliblica le anexo los acuses correspondientes a la modificacién de informacion.

[...]" (sic)

Asimismo, el sujeto obligado anexd los siguientes documentos:

XIl.

El comprobante de procesamiento de carga con numero de Folio:
157323282710933, de fecha ocho de noviembre del afio en curso, respecto del
Formato 15b LGT_Art 70 Fr XV del articulo 70 fraccion XXXIIl de la Ley
General.

El comprobante de procesamiento de carga con numero de Folio:
157323270399133, de fecha ocho de noviembre del afio en curso, respecto del
Formato 15b LGT_Art_70_Fr_XV del articulo 70 fraccion XXXIIl de la Ley
General.

El comprobante de procesamiento de carga con numero de Folio:
157323277010633, de fecha ocho de noviembre del afio en curso, respecto del
Formato 15b LGT_Art 70 Fr XV del articulo 70 fraccion XXXIll de la Ley
General.

El comprobante de procesamiento de carga con numero de Folio:
157323964401233, de fecha ocho de noviembre del afio en curso, respecto del
Formato 15b LGT_Art 70 _Fr XV del articulo 70 fraccion XXXIIl de la Ley
General.

Con fecha doce de noviembre de dos mil diecinueve, la Direccion General de

Enlace realizé una verificacion virtual en la vista publica del SIPOT del contenido

correspondiente al
LGT _Art 70 _Fr XV, para el

articulo 70 fraccion XV de
primer y segundo trimestres del

la Ley General, formato 15b
gjercicio 2019,

encontrando dos registros, uno para cada trimestre, como se observa a continuacién:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver
el presente asunto, con fundamento en los articulos 60, apartado A, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIII y XXXVII, del

8 de 21



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C.

Instituto Nacional de Transparencia,

A la Inf i6 P ion d a
e L Expediente: DIT 0962/2019

Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, cuya ultima modificacion se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, asi como
en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
cuya modificacion se publico en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de
dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito de denuncia presentado por el particular, se denuncié
el posible incumplimiento por parte del Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural, A.C., a la obligacion de transparencia establecida en
el articulo 70 fraccion XV de la Ley General, la cual corresponde a la informacion sobre
los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera informar respecto
de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio,
en especifico el formato 15b LGT_Art 70 _Fr_XV sobre el padron de beneficiarios de
programas sociales, sefialando que este Ultimo no se informaba en el primer y segundo
trimestres de 2019.

Al respecto, a través de su informe justificado, entregado fuera del plazo establecido, el
Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C.
manifesté que por problemas en el llenado del formato de SIPOT de la fraccién XV del
articulo 70 de la LGTAIP, se encontraba imposibilitado para atender el requerimiento
en ese momento.

Posteriormente, el sujeto obligado envid tres alcances a su informe justificado, en el
primero manifesté que realizé la carga del archivo referente a la informacion de la
fraccion XV del articulo 70 de la Ley General de los dos trimestres en cuestion; en el
segundo alcance sefialé que la informacion contenida en SIPOT para esa fraccion
estaba siendo modificada y, finalmente, en tercer alcance indicé lo mismo que en el
segundo alcance y anexoé cuatro comprobantes de procesamiento de cambio de fecha
ocho de noviembre del afio en curso, respecto del Formato 15b LGT_Art_70_Fr_XV del
articulo 70 fraccidén XV de la Ley General.

En tal consideracion, la Direccidn General de Enlace procedié a realizar una
verificacion virtual a la informacion, para allegarse de elementos a efecto de calificar la
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denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado junto
con los alcances al mismo y el estado que guarda la informaciéon del SIPOT, como se
advierte en el Resultando Xll de la presente resolucién.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informaciéon debera estar cargada en la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los articulos
49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley Federal; en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT,
que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de los particulares la informacién referente a las obligaciones de
transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de transparencia
nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacién que integra la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 70 Fraccion XV de la Ley General, debe
cargarse, de acuerdo con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en
el titulo quinto y en la fraccidon IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Técnicos Generales)', los cuales establecen lo siguiente:

XV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacién del programa;

c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacién beneficiada estimada;

' Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos
Generales modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-15/12/2017-08 del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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g) Monto aprobado, modificado y ejercido, programacién presupuestal, asi como los
calendarios de su programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

i) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluaciébn y seguimiento de
recomendaciones;

I) Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida,
dimension, frecuencia de mediciéon, nombre de las bases de datos utilizadas para su
calculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacién con otros programas sociales;

0) Vinculo a las reglas de operaciéon o documento equivalente;

p) Informes periédicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones
realizadas; y

q) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o denominacién social de las personas morales beneficiarias, el
monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial,
en su caso edad y sexo.

Para dar cumplimiento a esta fraccion, el sujeto obligado debera organizar y publicar la
informacién relativa a todos los programas que desarrolla o regula y que impliquen
subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o en especie. Se trata de los programas que, de
acuerdo con la correspondiente normatividad, los sujetos obligados dirijan a la poblacion
para incidir en su bienestar y hacer efectivos sus derechos.

Se debera incluir toda aquella informacion sobre los programas sociales —tanto de los
sujetos a Reglas de Operacion establecidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos
como otros programas, acciones y proyectos desarrollados por el sujeto obligado y que
impliquen la erogacién y/o uso de recursos y bienes publicos—, los del ejercicio en curso y
dos anteriores.

Respecto al tipo o naturaleza del programa social se debera especificar si corresponde a
alguno de los siguientes:

a. Programas de transferencia: implican la entrega directa a una persona fisica o moral ya
sea de recursos monetarios o bienes materiales.

b. Programas de servicios: ofrecen un conjunto de actividades con el fin de atender
necesidades especificas de determinada comunidad: servicios de educacion, de salud, de
vivienda, etcétera.

c. Programas de infraestructura social: se implementan para la construccién, remodelacion
o mantenimiento de infraestructura publica.

d. Programas de subsidio: otorgan recursos directos para reducir el cobro a las y los
usuarios o consumidores de un bien o servicio y asi fomentar el desarrollo de actividades
sociales o economicas prioritarias de interés general.
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Cuando se trate de programas sujetos a Reglas de Operacion se deberan incluir también
las modificaciones que, en su caso, se hayan realizado a éstas.

Cuando los programas generen padrones de beneficiarios, éstos deberan ser publicados
con informacién vigente, ya sea anual o en su caso actualizados con las altas y bajas
registradas trimestralmente, cuidando la proteccion de datos personales sensibles. En caso
de que no exista padrén por tratarse de un programa de nueva creacion, se debera
especificar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que
corresponda. Si el programa implementado es abierto a las personas y no existe un
mecanismo o base de datos respecto de los padrones de beneficiarios, los sujetos
obligados deberéan publicar informacion general estadistica sobre los beneficios del
programa.

En aquellos casos en los que los programas presentados por los sujetos obligados tengan
mas de una modalidad de ejecucién o ésta sea muy compleja, se debera publicar la
informacién por separado respecto del mismo programa.

La informacién de esta fraccién se debera actualizar trimestralmente; en su caso,
especificar las razones por las cuales algun rubro no pueda ser actualizado mediante una
nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda.

Periodo de actualizacion: trimestral

La informacion de los programas que se desarrollaran a lo largo del ejercicio debera
publicarse durante el primer mes del afio.

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a
dus ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de programa (catalogo): Programa de transferencia/Programa de
servicios/Programa de infraestructura social/Programa de subsidio/Programa

mixto

Criterio 4 Denominacién del programa

Criterio 5 El programa es desarrollado por mas de un area o sujeto obligado (catalogo):
Si/No

Criterio 6 Sujeto(s) obligado(s), en su caso, corresponsable(s) del programa

Criterio 7 Area(s) (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule la actividad del sujeto
obligado) responsable(s) del desarrollo del programa

Criterio 8 Denominacion del documento normativo en el cual se especifique la creacion del
programa

Criterio 9 Hipervinculo al documento normativo en el cual se especifique la creacion del
programa

Criterio 10 El periodo de vigencia del programa esta definido (catalogo): Si/No
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Criterio 11 Fecha de inicio de vigencia del programa llevado a cabo (con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 12 Fecha de término de vigencia del programa llevado a cabo (con el formato
dia/mes/ano)

Criterio 13 Disefio

Criterio 14 Objetivo(s) general(es)

Criterio 15 Objetivo(s) especifico(s)

Criterio 16 Alcances (catalogo): Corto plazo/Mediano plazo/Largo plazo/Permanente

Criterio 17 Metas fisicas

Criterio 18 Poblacion beneficiada estimada (nimero de personas)

Criterio 19 Nota metodologica de calculo (en caso de tratarse de una estimacion)

Respecto al presupuesto destinado al programa social se debera especmcar

Criterio 20 Monto del presupuesto aprobado

Criterio 21 Monto del presupuesto modificado

Criterio 22 Monto del presupuesto ejercido

Criterio 23 Monto destinado a cubrir el déficit de operacion

Criterio 24 Monto destinado a cubrir los gastos de administracion asociados con el
otorgamiento de subsidios de las entidades y 6rganos administrativos desconcentrados
Criterio 25 Hipervinculo, en su caso, al documento donde se establezcan las modificaciones
a los alcances o modalidades del programa

Criterio 26 Hipervinculo al Calendario de su programacion presupuestal

La informacién que las personas deben conocer oportunamente para ser beneficiario(a) del
programa se encontrara en los requisitos de acceso, en donde se incluiran los siguientes
datos:

Criterio 27 Criterios de elegibilidad previstos

Criterio 28 Requisitos y procedimientos de acceso

Criterio 29 Monto, apoyo o beneficio (en dinero o en especie) minimo que recibira(n) el(los)
beneficiario(s)

Criterio 30 Monto, apoyo o beneficio (en dinero o en especie) maximo que recibira(n) el(los)
beneficiario(s)

Criterio 31 Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana

Criterio 32 Mecanismos de exigibilidad

Criterio 33 Mecanismos de cancelacion de apoyo, en su caso

En cuanto a la(s) evaluacién(es) de avances de los programas se publicara lo siguiente (en
su caso se debera incluir una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que
corresponda, sefialando que el programa aun no se evalua):

Criterio 34 Periodo evaluado

Criterio 35 Mecanismos de evaluacion

Criterio 36 Instancia(s) evaluadora(s)

Criterio 37 Hipervinculo a los Informes de resultados de la evaluacion

Criterio 38 Seguimiento que ha dado el sujeto obligado a las recomendaciones que en su
caso se hayan emitido

Se insertara un rubro relacionado con los indicadores que calcule el sujeto obligado
respecto de la ejecuciéon del programa. La informacion relativa a los indicadores
comprendera lo siguiente:
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Criterio 39 Denominacion del indicador

Criterio 40 Definicion

Criterio 41 Método de calculo (férmula)

Criterio 42 Unidad de medida

Criterio 43 Dimension (catalogo): eficiencia/eficacial economia/calidad

Criterio 44 Frecuencia de medicion

Criterio 45 Resultados

Criterio 46 Denominacién del documento, metodologia, base de datos o documento que
corresponda en el cual se basaron para medir y/o generar el indicador utilizado

Para dar cuenta de la ejecucion del programa se especificaran los siguientes datos:

Criterio 47 Formas de participacion social

Criterio 48 Articulacién con otros programas sociales (catalogo): Si/No

Criterio 49 Denominacion del(los) programa(s) al(los) cual(es) esta articulado

Criterio 50 Esta sujeto a Reglas de Operacion (catalogo): Si/No

Si la respuesta al criterio anterior es “Si” se debera incluir:

Criterio 51 Hipervinculo al documento de Reglas de Operacién, publicado en el DOF,
gaceta, periédico o documento equivalente

Criterio 52 Hipervinculo a los informes periddicos sobre la ejecucion del programa

Criterio 53 Hipervinculo al resultado de las evaluaciones realizadas a dichos informes
Criterio 54 Fecha de publicacion, en el DOF, gaceta, periédico o documento equivalente, de
las evaluaciones realizadas a los programas (con el formato dia/mes/afio).

Criterio 55 Hipervinculo al padron de beneficiarios o participantes. Este documento debera
ser el publicado en el DOF, Gaceta o cualquier medio oficial segun corresponda

Por cada programa se publicara en formato reutilizable el padrén de participantes o
beneficiarios actualizado (salvaguardando los datos personales), e informacién sobre los
recursos econémicos 0 en especie entregados. En caso de que los padrones se actualicen
anualmente, se debera publicar la informacién durante el primer trimestre del afio e indicar
mediante una nota tal situacion:

Criterio 56 Ejercicio

Criterio 57 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 58 Tipo de programa (catélogo): Programa de transferencia/ Programa de servicios/
Programa de infraestructura social/ Programa de subsidio/ Programa mixto

Criterio 59 Denominacién del programa

Criterio 60 Nombre de la persona fisica (nombre[s], primer apellido, segundo apellido),
denominacioén social de las personas morales beneficiarias o0 denominacion (en su caso) de
un grupo constituido por varias personas fisicas o morales, de acuerdo con la identificacion
que el sujeto obligado le otorgue

Criterio 61 Monto, recurso, beneficio o apoyo (en dinero o en especie) otorgado a cada una
de las personas fisicas, morales o grupos que el sujeto obligado determine

Se incluirdn los siguientes datos, unicamente cuando formen parte de los criterios y
requisitos de elegibilidad previstos en los programas de desarrollo social, excepto aquellos
casos en el que el beneficiario directo sea un(a) nifio(a), adolescente o victima del delito:
Criterio 62 Unidad territorial (colonia, municipio, delegacion, estado y/o pais)

Criterio 63 Edad (en su caso)
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Criterio 64 Sexo, en su caso (catalogo): Femenino/ Masculino

Respecto a la informacién estadistica de programas que sean abiertos a la poblacion en
general y de los cuales no se genere un padrén de beneficiarios, se publicara:

Criterio 65 Hipervinculo a informacidn estadistica general de las personas beneficiadas por
el programa

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 66 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral (la informacion de los
programas que se desarrollaran a lo largo del ejercicio debera publicarse durante el primer
mes del afio)

Criterio 67 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que corresponde
de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterio 68 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 69 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)la
informacion

Criterio 70 Fecha de actualizacién de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 71 Fecha de validacién de la informacién publicada con el formato dia/mes/ario
Criterio 72 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacién por la
falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 73 La informacién publicada se organiza mediante los formatos 15a y 15b, en los
que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 74 El soporte de la informacidn permite su reutilizacion

De lo anterior, se observa que, en la obligacién de transparencia que se analiza, el
sujeto obligado debe publicar todos los programas que desarrolle o regule y que
impliquen subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o en especie; que estén dirigidos a
la poblacion para incidir en su bienestar y hacer efectivos sus derechos. En el caso de
que los programas impliquen la generacion de padrones de beneficiarios, éstos se
deberan de publicar con la informacién vigente, ya sea anual o en su caso actualizados
con las altas y bajas registradas trimestralmente. Para esta obligacion, los sujetos
obligados deben registrar dos formatos, uno respecto a los programas sociales
desarrollados y otro para el padrén de beneficiarios. El periodo para actualizar la
informacion es trimestral y la informacion de los programas que se desarrollaran a lo
largo del ejercicio debera publicarse durante el primer mes del afio. La conservacion de
la informacion corresponde al ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores. ,
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Ahora bien, el denunciante se queja de que no se informa el padrén de beneficiarios
de los programas de subsidios, estimulos y apoyos correspondiente, cifiendo su
denuncia a la informacién corresponde al primer y segundo trimestres de 2019 para el
formato 15b LGT_Art_70_Fr_XV, por lo que sera esta la informacién que se analice en
la presente resolucion.

Al respecto, una vez realizado el analisis a la fraccidén objeto de la denuncia que nos
ocupa, se observd que no existia ningun registro en el SIPOT para el formato 15b
LGT_Art_70_Fr_XV respecto al primer y segundo trimestre de dos mil diecinueve, al
momento de la admision de la denuncia, tal como se advierte en el resultando V.

A través de su informe justificado, el sujeto obligado manifesté que tenia problemas
con el registro de la informacion y que se estaba trabajando en ello. Esto se vio
reflejado en el SIPOT vy, al dia de |la segunda verificacién, el sujeto obligado contaba
con dos registros, uno para el primer trimestre de 2019 y otro para el segundo
trimestre, como se observa a continuacion:

B [+ 3] E E

Instituto Macional para el Dasarrolio de Capacidades da! Sector Rural AC {INCA}
Ley General de Transparencia y Accesc 3 la Informacion Plblica

Subsidios. estimulos y apoyas_Padron de bensficiarios de programas scciales
1er tnmastre  2do tnmestre

Ejercicio Fecha de Término Del Periodo Que Se Tipo de Programa Denominacién Del
Ll

Informa fcatilogo) Programa

201¢ 01/0172019 310372019
3 2018 01/04/201% 3006/2018
9
1
1n
2
Fecha de Fecha de Nota
Yalidacion Actualizacién

ElINCA Rural ejecuta acciones en base a los convenios, bases de colaboracion y coordinacion con otras entidades como Instancia Ejecutora, y2 que no tiene asignado recursos
3110312019 310342018 propios para la Ejecucion Propia de Programas. Para este periodo no se tienen Acuerdos firmados para la ejecucion de acciones; por lo tanto no se tiene un padron de beneficiarios.

EIINCA Rural ejecuta acciones enbase alos convenios, bases de colaboracion y coordinacidn con otras entidades coma Instancia Ejecutora, ya que no tiene asignado recursos
propios parala Ejecucion Propia de Programas. Para el segundo trimestre no se tienen Acuerdos firmados para la ejecucion de acciones; por lo que en este trimestre no se tiene un
1 30/06/2013 30t08/2013 padron de beneficiarios.

En dichos registros en el campo de notas se indico lo siguiente:

a) Para el primer trimestre de 2019:

"El INCA Rural ejecuta acciones en base a los convenios, bases de colaboracién y
coordinacion con ofras entidades como Instancia Ejecutora, ya que no tiene asignado
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recursos propios para la Ejecucion Propia de Programas. Para este periodo no se tienen
Acuerdos firmados para la ejecucién de acciones; por lo tanto no se tiene un padrén de
beneficiarios." (sic)

b) Para el segundo trimestre de ejercicio 2019:

"El INCA Rural ejecuta acciones en base a los convenios, bases de colaboracion y
coordinacion con otras entidades como Instancia Ejecutora, ya que no tiene asighado
recursos propios para la Ejecucion Propia de Programas. Para el sequndo trimestre no se
tienen Acuerdos firmados para la ejecucion de acciones; por lo que en este trimestre no se
tiene un padron de beneficiarios." (sic)

Visto lo anterior, se advierte que originalmente el sujeto obligado no contaba con
informacién cargada en el formato denunciado, por lo que procedidé a cargar el
formato, pero esta carga correspondid a la colocacion de leyendas, en donde
manifiesta que no cuenta con informacion que publicar en el formato denunciado

Establecido lo anterior, es importante precisar que el hecho de que el sujeto obligado
no genere informacion en un determinado periodo no es lo mismo a que exista una
falta de carga de informacion. La falta de carga de informacion es la omision total de la
informacién requerida a través de los formatos y criterios de los Lineamientos Técnicos
Generales, mientras que cuando no se genera informacién, los propios Lineamientos
Técnicos Generales permiten que se realice dicha precision a través de una nota, tal
como se advierte en el numeral Octavo, fraccion V, que a la letra dice:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

V. En la seccion “Transparencia” donde se difundira la informacién publica correspondiente
a las obligaciones de transparencia, se debera incluir el nimero y el texto del articulo y de
las fracciones y/o incisos, asi como un hipervinculo para acceder a la informacién
correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacion de transparencia el sujeto
obligado no haya generado informacién se debera observar lo siguiente:

1. Si el sujeto obligado no generé informacion en algun periodo determinado, se
debera especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacién mediante una
nota breve, clara, y motivada.

[Enfasis afiadido]

En los términos anteriores es que se encuentra cargada la informacion actualmente, tal
y como especificamente el sujeto obligado indicé que para los periodos sefialados en
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la denuncia no cuenta con informaciéon que reportar, toda vez que se encarga de
ejecutar acciones derivadas de los convenios, bases de colaboracién y coordinacién
con otras entidades como Instancia Ejecutora, ya que no tiene asignado recursos para
la Ejecucion Propia de Programas, y para los periodos sefialados no se contaba con
Acuerdos de los que derivara la ejecucién de acciones que implicaran un padron de
beneficiarios.

Por tal razén, respecto al padrén de beneficiarios de los programas de subsidios,
estimulos y apoyos correspondiente en el formato 15b LGT_Art 70_Fr_XV de la
fraccion XV, del articulo 70 de la Ley General, toda vez que no se cuenta con
informacién que cargar, es correcta la referencia a la leyenda que colocé el sujeto
obligado.

Asi, del analisis a las notas planteadas, en los trimestres correspondientes, claramente
el sujeto manifiesta que no cuenta con informacién a reportar en la fracciéon de una
forma clara, breve y motivada, manifestando que no cuenta con un padrén de
beneficiarios de los programas de subsidios, estimulos y apoyos para el primer y
segundo trimestres de dos mil diecinueve, de acuerdo con lo establecido en los
Lineamientos Técnicos Generales.

Si bien el sujeto obligado no habia registrado la informacién en un inicio, como se
aprecia de la primera verificacién, lo cual representa un incumplimiento, posteriormente
procedié a cargar dos notas, una correspondiente para el primer trimestre y otra para el
segundo trimestre, ambos del ejercicio 2019, en donde se especificé el por qué no
cuenta con los padrones solicitados por la fraccion denunciada.

Expuesto lo anterior, y con base en los resultados de la verificacién virtual que se llevo
a cabo, se pudo corroborar que Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural, A.C., al momento de la denuncia, no contaba con la
informacion cargada en los términos de los Lineamientos Técnicos Generales, por lo
que el incumplimiento denunciado resulta procedente.

En razén de lo anterior, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada; sin
embargo, la misma resulta INOPERANTE, toda vez que, durante la sustanciaciéon de la
misma, el sujeto obligado incluyé una leyenda donde justifica la falta de informacién en
términos de los Lineamientos Técnicos Generales.
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Finalmente, toda vez que se acreditd que el sujeto obligado remiti6 su informe
justificado de manera extemporanea, asi como que publico la informacion de la
fraccion XV del articulo 70 de la Ley General fuera de los plazos otorgados para el
efecto, se insta al Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector
Rural, A.C., para que atienda los requerimientos de este Instituto y cumpla a cabalidad
con los plazos de carga previstos en los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara fundada la denuncia por
incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra de Instituto
Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C.; sin embargo,
en términos del considerando tercero de la presente resolucién, resulta inoperante,
por lo que se ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto, parrafo
segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través
de la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Autonomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique la presente
resolucion a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y al denunciante, en la
direccion sefalada para tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo
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cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acufa Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez,
en sesion celebrada el cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro
Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mau Guerra Blana Lilia Ibarra Maria Patricia Kurczyn
For Cadena | Villalobos

Comisionado Comisionada Comisionada
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Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0962/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.
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